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Yttrande fran Stockholmsregionen angaende EU-kommissionens
samrad om bredbandsbehoven efter 2020

Bakom detta yttrande stdr Stockholmsregionens Europaférening (SEF)* som féretréder en av Europas
mest konkurrenskraftiga och hdllbara regioner. Stockholmsregionen stdr for cirka 45 procent av
Sveriges BNP och har en befolkning pa 6ver 3,6 miljoner mdnniskor, vilket motsvarar néstan 38
procent av hela Sveriges befolkning.

Stockholmsregionen vilkomnar EU-kommissionens samrdd och den mdéjlighet som nu ges att delge
kommissionen synpunkter och erfarenheter angdende EU:s och Stockholmregionens bredbandsbehov
efter 2020 och vad EU kan féresla for insatser fér att stédja utbyggnaden av framtidssdkrade — for att
pa sa sdtt se till att alla kan ta del av den digitala ekonomin och det digitala samhdillet.

Sammanfattning

EU och dess medlemsstater star i dagslaget infor ett avgérande vagval for hur incitamenten ska
kunna stérkas for att investeringarna i fiberndten ska 6ka och hur dessa nat ska kunna erbjudas pa
Oppna och konkurrensneutrala villkor i avsikt att skapa en fri och rattvis konkurrens. Fibernaten kan
bast liknas vid det framtida digitala samhéllets motorvagar och det kan forvantas att allt hogre
hastigheter kommer att efterfragas i takt med att fibernaten byggs ut och tillgang pa fiberbaserade
bredband 6kar. EU:s malbild efter 2020 bor vara symmetriska hastighetsmal och 1 Gbit/s.

Da endast fibertekniken uppfyller krav pa symmetriska hastigheter bor EU omproéva sitt
stallningstagande om teknikneutralitet. Detta galler sarskilt statsstod i avsikt att sdkerstadlla att
offentligt finansierad natinfrastruktur ar framtidsdkrad och vid behov dven kan anvdndas av offentlig
sektors framtida valfardstjanster som t.ex. for att skicka hogupplosta bilder vid telemedicin.

Fibernaten ar otillrackligt utbyggda inom hela Europa och en utbyggnad kan inte tvingas fram genom
regulatoriska ingripanden. Tillgang till bredband med hogre hastigheter ar vasentligt for samhallet
och ar saledes inte langre enbart en fraga for en begransad skara aktoérer inom telekomsektorn. En
central fraga i samband med den eskalerande utbyggnaden av fiber och dess gradvisa ersidttande av
kopparnaten ar hur man undviker att en enskild aktér far kontroll 6ver fiberinfrastrukturen pa
samma vis som varit fallet for kopparinfrastrukturen. Den infrastrukturella konkurrensen fran lokala
aktérer i Sverige har visat sig ha en positiv paverkan pa den f.d. statligt dgda telekomoperatorens
fiberutbyggnad over hela landet.

| samband med att nya fiberndt byggs ut Oppnar sig ett unikt tillfalle att kunna separera den
grundlaggande infrastrukturen fran tjansterna. EU boér darfér framja framvaxten av icke vertikalt
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integrerade aktoérer, t.ex. kommuner eller regioner, och vid omprovningen av de gemensamma
regelverken sarskilt beakta offentlig sektors framtida finanser och valfardsvinster i ett digitalt
samhalle. EU bor darfor verka for att kommuner och offentlig sektor som helhet kan anvanda ett och
samma fibernat pa vilken digitala tjanster kan handlas upp. Ett sddant scenario framjar en god
resurshushallning inom offentligt finansierad verksamhet och tjanar samtidigt syftet att framja
konkurrens, innovationer och tjansteutveckling genom att en mangd aktorer ges mojlighet att delta i
den framtida digitala produktionen. Det ar dven angeldget att den information som offentlig sektor
forfogar 6ver inte tillats “lasas in” i vertikalt integrerade operatorers paketerbjudande. Det kan med
stor sannolikhet forvantas att offentlig sektors information betingar ett stort samhallsekonomiskt
varde genom att det utgor en stimulansfaktor for innovationer och tjansteutveckling. EU bor darfor
sakerstalla att kontrollen och radigheten 6ver offentlig information forblir i offentligt 4go sa att den
kan goras tillganglig som 6ppen data for alla.

Elektroniska kommunikationer for en digital marknad och ett digitaliserat
samhalle

Tillgangen till grundlaggande fiberinfrastruktur utgdr en strategisk forutsattning for den digitala
ekonomin och det digitala samhallets utveckling. Investeringar i fiberinfrastruktur kommer att vara
avgorande for EU:s globala konkurrenskraft under minst 20-30 ar framéver. Erfarenheten av andra
markbundna infrastrukturer visar att sddana infrastrukturer har mycket lang livslangd, ibland mellan
50-100 ar. De betydande investeringar som kravs for att fa till stand en val utbyggd fiberinfrastruktur
Over hela EU bor darfor ses utifran ett mycket langsiktigt perspektiv. EU och dess medlemsstater star
i dagslaget infor ett avgdrande vagval for hur incitamenten ska kunna starkas for att investeringarna i
fibernaten ska Oka och inte minst hur dessa nadt ska kunna erbjudas pa Oppna och
konkurrensneutrala villkor i avsikt att skapa en fri och rattvis konkurrens.

Fiberinfrastrukturen kommer att utgéra stommen inte bara i hushallens och féretagens anvandning
av bredbandstjanster utan dven for mojliggérande av utvecklingen av framtidens smarta tjanster.
Framtidens fibernat maste darfoér designas for att klara av att bara offentlig sektors digitala vard- och
valfardstjanster och andra smarta tjanster, av bade privat och offentlig karaktar. Det staller krav pa
att hastigheterna i de elektroniska kommunikationerna ar symmetriska d.v.s. att ndten kan bara
framtidens digitala tjanster med samma hoga kapacitetsbehov saval vid ned- som uppladdningar.
Malbilden for EU:s framtida uppdaterade digitala agenda bor darfoér vara att bredbandshastigheten
ska vara symmetrisk. Fiber tillgodoser behov av obegransad kapacitet bade fér ned- och
uppladdningar. Det ar saledes bara fibertekniken som uppfyller krav pa symmetriska hastigheter.

EU bor darfor dven omprova sitt stdllningstagande om teknikneutralitet. Detta galler sarskilt
statsstdd i avsikt att sakerstdlla att offentligt finansierad natinfrastruktur ar framtidsakrad och vid
behov dven kan anvandas av offentlig sektors framtida vard- och valfardstjanster som t.ex. for att
skicka hogupplosta bilder vid telemedicin. Beroende pa de beslut som nu kommer fattas kan man
antingen lagga grunden for god konkurrens och mangfald avseende slutanvandartjanster eller riskera
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att skapa en monopolsituation inom fiberinfrastrukturen, som i mycket da kommer att likna
marknaden inom kopparomradet.

Under de senaste 20 aren har kopparinfrastrukturen gradvis boérjat ersattas av fiberinfrastruktur. |
Sverige drevs detta initialt till stor del av kommunagda sa kallade stadsndt men under senare har
dven Teliasonera och aktérer som IP-Only, drivna av konkurrenstrycket fran stadsnaten, gjort
omfattande investeringar i fiber.

En central fraga i samband med den eskalerande utbyggnaden av fiber och dess gradvisa ersittande
av kopparnaten, ar hur man undviker att en enskild aktor far kontroll éver fiberinfrastrukturen pa
samma vis som varit fallet for kopparinfrastrukturen. Fibernaten ar otillrackligt utbyggda inom hela
Europa och en utbyggnad kan inte tvingas fram genom regulatoriska ingripanden. Tillgang till
bredband med hogre hastigheter ar vasentligt, inte langre enbart for en begransad skara aktorer
inom telekomsektorn utan har snarare karaktdren av en fraga for samhallet. Den infrastrukturella
konkurrensen fran lokala aktorer i Sverige har visat sig haft en positiv paverkan pa den f.d. statligt
dgda telekomoperatorens fiberutbyggnad over hela landet. Marknadsmodeller som inriktas pa att
sakra tillgangen pa fiberbaserade grossistprodukter pa likvardiga och konkurrensneutrala villkor har
visat sig att, forutom att de stimulerar till konkurrens pa tjanstenivan, dven stimulera den f.d. statligt
dgda telekomoperatoren att investera i fiber dnda fram till byggnaderna, detta till skillnad fran f.d.
statligt 4gda telekomoperatérer i andra medlemsstater. Fibernatens tackningsgrad har pa sa vis 6kat
kraftigt i Sverige. Det bor noteras att en konsolidering av den europeiska telekommarknaden i och for
sig kan 6ka investeringar i NGA-nat, men riskerar samtidigt att fiberinfrastrukturen kommer att
domineras av ett fatal vertikalt integrerade aktorer vars avsikt inte i forsta hand ar att sidkerstalla
tillgangen till fiberbaserade grossistprodukter pa likvardiga och konkurrenskraftiga villkor. Ett sadant
scenario resulterar i en lagre grad av konkurrens pa tjanstenivan med negativ inverkan pa hushallens
och foretagens valfrihet.

Det offentligas roll
Fibernaten ar framtidens motorvagar

Det finns en lang tradition av att samutnyttja markbunden infrastruktur som har paverkat svenska
kommuners satt att se pa fibernat, d.v.s. de ses som vilken annan markbunden infrastruktur som
helst och &r att likna vid vagar och jarnvagar. Fiberndaten kan darfor bast liknas vid det framtida
digitala samhallets motorvagar. Utbyggnad av fibernat ar, i likhet med all annan markforlagd
infrastruktur, kostsam initialt. Ett langsiktigt agerande med inriktning mot att ndten ska samutnyttjas
av flera aktorer, saval privata som offentliga, skapar darfor goda forutsattningar infor den finansiella
utmaning intradet i det digitala samhallet inledningsvis innebar. Sarskilt offentlig sektors finansiella
utmaningar bor beaktas. Det &r i steget in i det digitala samhéllet som det &r mojligt att skapa sadana
strukturer som framoéver kan begrdnsa kostnaderna.
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Den marknadsmodell som etablerats av de svenska stadsnaten stravar efter att sa manga som mojligt
ska kunna anvdnda samma grundldaggande fiberinfrastruktur pa likvardiga villkor. Genom att
fiberinfrastrukturen ar 6ppen kan kostnaden for investeringen delas av samtlig de aktorer som
anvander infrastrukturen (s.k. Asset Sharing). | samband med att nya fibernat byggs ut 6ppnar sig ett
unikt tillfalle att kunna separera den grundlaggande infrastrukturen fran tjansterna. En och samma
grundldggande fiberinfrastruktur kan pa sa vis “trafikeras” av alla och kostnaden for digitala tjanster
som finansieras av offentliga medel kan da hallas lagre, jamfort med att fler olika aktorer
tillhandahaller dessa tjanster pa egna néat alternativt att ett privat monopol etableras. Det bor
noteras att om denna konkurrens upprattas i efterhand med hjalp av regleringsatgarder sa uppstar
ofta betydande kostnader och praktiska svarigheter, da natdesignen inte ar anpassad till att kunna
tillgodose en mangd aktorers behov. EU bor darfor framja framvaxten av icke vertikalt integrerade
aktorer, t.ex. kommuner eller regioner, och vid omprovningen av de gemensamma regelverken
sarskilt beakta offentlig sektors framtida finanser och valfardsvinster i ett digitalt samhalle.

Offentlig sektors kopmakt bor anvandas for att stimulera framvaxten av det digitala samhallet

Offentlig sektor ar en stor kdpare av tjanster vilket dven innebar att offentlig sektors upphandling av
smarta tjanster kan stimulera tjansteutvecklingen och innovationer vid framvaxten av det digitala
samhallet. Utvecklingen av smarta tjanster i offentlig sektor stéller krav pa en effektiv anvandning av
resurserna. Det blir inte effektivt om offentlig sektors valfardstjanster och smarta tjanster paketeras
samman med infrastrukturen och darmed i princip endast kan tillhandahallas av ett fatal storre
vertikalt integrerade aktérer. Om de digitala tjansterna upphandlas styckevis innebér det att kdparen
far betala for infrastrukturen varje gang. Erfarenheterna fran de svenska stadsnaten visar att utbud
av fiberbaserade grossistprodukter pa likvardiga och konkurrensneutrala villkor mojliggoér for en
mangfald av aktorer att erbjuda nischade tjanster. EU bor darfor verka for att kommuner och
offentlig sektor som helhet kan anvanda ett och samma fibernat pa vilken de digitala tjansterna kan
handlas upp. Ett sadant scenario framjar en god resurshushallning inom offentligt finansierad
verksamhet och tjanar samtidigt syftet att frimja konkurrens, innovationer och tjansteutveckling
genom att en mangd aktorer ges mojlighet att delta i den framtida digitala produktionen pa en
Oppen plattform.

Det ar dven angelaget att den information som offentlig sektor férfogar 6ver inte tillats ”lasas in” i
vertikalt integrerade operatorers paketerbjudande. Det kan med stor sannolikhet férvantas att
offentlig sektors information betingar ett stort samhallsekonomiskt varde genom att det utgor en
stimulansfaktor fér innovationer och tjansteutveckling. EU bor darfor sakerstalla att kontrollen och
radigheten 6ver offentlig information forblir i offentligt 4go sa att den kan goras tillganglig som
Oppen data for alla.

Framtida behov av bredbandskapacitet

En stark efterfragan pa bredbandsabonnemang med hoga hastigheter &r speciellt utmarkande for
Sverige. Sverige ligger ocksa bland de basta landerna vid prisjamférelser mellan EU:s medlemsstater
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vid matningar av anvandningen av bredband med hoga hastigheter. En starkt bidragande orsak till
detta ar att Sverige har ett jamfdrelsevis stort utbud pa fiberinfrastruktur fran andra an SMP
Tillgangen pa fiber har, genom lokala politiska initiativ och bildande av svenska kommunala stadsnat,
framjat konkurrensen bade pa infrastrukturnivdn och pa tjanstenivan. Flera olika
bredbandsoperatorer har etablerat sig pa marknaden och erbjuder sina tjanster till rimliga priser. Det
innebar att konsumenter och foretag har fatt en hogre grad av valfrihet att vélja de tjanster och
leverantorer som passar dem bast med allt 6kande krav pa tillganglighet.

Det kan forvantas att allt hogre hastigheter kommer att efterfragas i takt med att fibernaten byggs ut
och tillgang pa fiberbaserade bredband okar. EU:s malbild efter 2020 bor vara dels symmetriska
hastighetsmal for att dven kunna tillgodose samhallets behov av vard- och valfardstjanster, dels pa
de behov som kan skdnjas pa behov av allt hogre hastighet. 1 Gbit/s ar darfor ett realistiskt mal for
tiden efter 2020. Pa den svenska marknaden kan vi se att allt fler hushall gar 6ver till fiberbaserade
bredband, vilket nu ar vanligare dn det kopparbaserade xDSL. Den svenska marknaden visar dven att
de som har tillgang till fiberbaserade bredband tenderar i allt hogre grad att kdpa hogre hastigheter;
68 procent av denna grupp anvander 100 Mbit/s eller mer. Aven den svenska mobilmarknaden &r i
ett europeiskt perspektiv unik sa till vida att fyra operatérer verkar pa marknaden med tre vl
utbyggda 4G-nat. En avgorande faktor for denna utveckling har varit den goda tillgdngen till
fiberinfrastruktur.

Stockholm, 7 december 2015

For Stockholmsregionens Europafdrening
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Karin Wanngard, ordforande

2 ”SMP” star for ”Significant Market Power” och syftar pa en operatér med en dominerande stillning pa
marknaden.



