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Yttrande fran Stockholmsregionen till EU-kommissionens
samrad om en hallbar bioenergipolitik efter 2020

Bakom detta yttrande star Stockholmsregionens Europafdrening (SEF)! som féretrader en av Europas
mest konkurrenskraftiga och hallbara regioner. Stockholmsregionen star for cirka 45 procent av
Sveriges BNP och har en befolkning pa éver 3,6 miljoner manniskor, vilket motsvarar nastan 38
procent av hela Sveriges befolkning.

Inledning

Stockholmsregionen valkomnar EU-kommissionens samrad” och den majlighet som nu ges att delge
synpunkter och erfarenheter infor utarbetandet av en ny EU-strategi for en hallbar bioenergipolitik
efter 2020.

Stockholmsregionen vill framféra att hallbar produktion och anvdndning av bioenergi spelar en
mycket viktig roll i Stockholmsregionens och Sveriges energimix och bor ha en betydande roll for att
uppna EU:s klimatmal 2030 och ett hallbart samhalle vid sidan av andra typer av fornybar energi.

Nedan presenteras en sammanfattning av Stockholmsregionens synpunkter. | annex finns
Stockholmsregionens fullstandiga svar pad EU-kommissionens samradsfragor.

Sammanfattning

e Framtidens energimix: Stockholmsregionen vill framfora att bioenergi spelar en viktig roll i
framtidens energimix och maste framjas som en av flera energibdrare — tillsammans med
vind, sol och vatten. Biomassa bidrar redan till en stor del av Stockholmsregionens och
Sveriges branslebehov, och ar mycket viktig i den Overgripande energimixen, men har
givetvis en forbattringspotential.

e EU:s hdllbarhetsschema for biobrdnsle: | samradet fragar EU-kommissionen hur effektivt EU:s
existerande hallbarhetsschema fér biobransle och flytande biobrédnsle har varit for att
angripa riskerna med véxthusgaser. Stockholmsregionen anser att gallande riskerna med
vaxthusgasutslapp fran odling, tillverkning och transport, vaxthusgasutslapp fran direkt och
indirekt fordndring av markanviandning har det existerande hallbarhetsschemat varit
kontraproduktivt. Gallande biologisk mangfald har det varken varit effektivt eller ineffektivt
och géllande paverkan pa jord, luft och vatten har vi ingen konkret asikt.

e Produktion av biobrénslen frén grédor: Stockholmsregionen anser att biobrénsle fran grodor
ar ett viktigt verktyg for att motverka den starka trenden av att 6verge akrar och jordbruk.
Sedan 1990 har 15 procent av EU:s jordbruk 6vergetts och ytterligare 10 procent forvantas
bli 6vergivna de kommande 25 aren. Detta har lett till i en stor forlust av biologisk mangfald.

! Medlemmar i SEF ir: Stockholms stad, Kommunférbundet Stockholms Lan och Stockholms lans landsting, samt
Regionforbunden i Uppsala och Sé6rmlands ldn, Vastmanlands kommuner och landsting, Malardalsradet samt Region
Gotland.

? EU-kommissionens samrad om en hallbar bioenergipolitik efter 2020:
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/preparation-sustainable-bioenergy-policy-period-after-2020



https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/preparation-sustainable-bioenergy-policy-period-after-2020

Eftersom gardar med mest biologisk mangfald ar de som framférallt riskerar att 6verges och
det ar en stor 6verkapacitet i matproduktion ar det nédvandigt att hitta andra grédor an mat
for att halla dessa gardar vid liv. Dessutom kan konventionella biobrdnslen fran grodor med
sma forbattringar i produktionen enkelt reducera klimatutslappen med over 90 procent och
sa lange det finns ett overflod av jordbruksmark och en risk for att marken 6verges i EU, bor
hallbar produktion av biobransle fran grodor framjas och utvecklas ytterligare, parallellt med
avancerade biobranslen.

EU:s roll:

o Vad géller EU:s roll bor unionen framja hallbar produktion av biobrénsle fran grodor,
kombinerat med utbyte av praxis for basta tillgdngliga produktionsutévning och
bistand i utvecklingen av variationer av gréodor och jordbruksutévning som &r
anpassad till lokala forutsattningar.

o Det ar ocksad viktigt att EU:s ramverk later de lander som ligger i framkant ge
incitament for fornybart brdnsle och fornybar energi (t.ex. som Sverige som
anvander sig av undantag fran energi- och koldioxidskatt for att géra fornybar energi
fran bade forsta och andra generationen konkurrenskraftigt).

o Stockholmregionen vill ocksa framféra att forsta generationens biobransle erbjuder
en viktig kostnadsreducering for jordbrukare i utvecklingslander och ger bade
inkomster och genererar investeringar i moderniseringen av jordbruk. Det ger ocksa
en mojlighet for oljeimporterande lander i t.ex. Afrika sdder om Sahara att reducera
importer och forbattra handelsbalansen. Nationella och internationella regler,
konventioner och frivilliga certifieringsscheman foér &vervakning av ohallbart
skogsbruk och jordbruk finns, men o6vervakningen av hur de efterféljs ar inte
tillracklig. EU bor stotta utvecklingslander med metoder och redskap, och kanske
aven satellitdata for overvakning.

o Ytterligare policy behovs for biobransle och flytande biobransle, men for biomassa i
flytande form och i gasform ar EU:s och nationella policys tillrackliga. Det nuvarande
malet pa 10 procent férnybar energi inom transport ar redan natt i Sverige. EU:s mal
for kommande perioder maste vara i linje med dverenskommelserna i Paris, alltsa
maste de vara mycket mer ambitiosa.

Utveckling av innovation och teknologi: EU:s ramverk fér marknaden maste vara forutsagbart
och langsiktigt, framforallt for att fa till stand nédvandiga storskaliga investeringar i innovativ
teknologi. Det dar viktigt att detta ramverk och stdéd underlattar for storskaliga
demonstrationer och “take-off” pa marknaden fér nya teknologier i verklig anvandning.

Stockholm, 9 maj 2016,

For Stockholmsregionens Europaférening

Karin Wanngard, ordférande
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ANNEX

2. Uppfattningar av bioenergi
Vilken roll bér bioenergi ha for att uppna EU:s klimat- och energimal fér 2030?

Bioenergi har en betydande roll for att uppna klimatmalen vid sidan av andra typer av férnybar
energi.

For vilka typer av bioenergi behévs offentliga atgarder (EU, nationell, regional niva)?

Oavsett om branslet ar fast — eller flytande bér deras hallbarhet varderas lika. T.ex. producerar
Energibolaget Fortum el/viarme och flytande biobrénsle i samma process, men dessa varderas pa
olika satt p.g.a. direktivet for flytande biobransle.

Biomassa bidrar redan till en stor del av Sveriges branslebehov och spelar en valdigt viktig roll i den
Overgripande energimixen men har givetvis en forbattringspotential. Avfall fran ramaterial fran
skogen anvands redan mycket i energiproduktionen och har vytterligare potential. EU:s
hallbarhetskriterier behovs for ursprungsravara och dessa kriterier ska galla for alla slutprodukter
oavsett fast eller flytande.

3. Fordelar och mojligheter med bioenergi
Vad kan bioenergi tillféra fér positiva effekter for att uppna EU:s klimatmal och méjliga fordelar for
EU:s ekonomi och samhille i stort?

Innovation och ny teknik pa brénslen leder till jobb och utveckling av ekonomin. Hallbart jord- och
skogsbruk ger en cirkular CO2-budget, dvs. det som sldpps ut aterbinds och skapar en ”netto noll
CO2-effekt”.

Bioenergi spelar dessutom en viktig roll i framtidens energimix och maste frdmjas som en av flera
energibarare — tillsammans med vind, sol och vatten. Kombinerad varme/kyla och el i
energiproduktionen ar vardefullt for att 6ka effektiviteten av bransle. Skogsrika lander bor fa
anvanda sma tillgangar for en klimatbar omstallning.

4. Risker fran produktion och anvandning av bioenergi

Vilka risker finns vid produktion och anvindning av bioenergi?

Det finns en risk for minskad biologisk mangfald och en levande skog med ett rikt vaxt- och djurliv.
Ingen 6vergddning bor ske.

5. Effektivitet av EU:s existerande hallbarhetsschema for biobransle och

flytande biobransle

Hur effektivt har det existerande hallbarhetsschemat for biobranslen och flytande biobréanslen
varit for att adressera riskerna med vaxthusgaser fran odling, tillverkning och transport,
vixthusgaser fran direkt foriandring av markanvindning, indirekt férandring av markanvindning,
paverkan pa biologisk mangfald, paverkan pa jord, luft och vatten?

Gallande riskerna med vaxthusgasutslapp fran odling, tillverkning och transport, vaxthusgasutslapp
fran direkt och indirekt férandring av markanvandning har det existerande hallbarhetsschemat varit
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kontra-produktivt. Géallande biologisk mangfald har det varken varit effektivt eller ineffektivt och
géllande paverkan pa jord, luft och vatten har vi ingen konkret asikt.

Ovriga kommentarer

Sedan 1990 har 15 procent av EU:s jordbruk overgetts och ytterligare 10 procent forvantas bli
Overgivet de kommande 25 aren. Detta har lett till en stor forlust av biologisk mangfald och idag &r
hélften av alla rodlistade arter beroende av jordbruk. Eftersom gardar med mest biologisk mangfald
ar de som framforallt riskerar att 6verges och det finns en stor 6verkapacitet i matproduktion ar det
nodvandigt att hitta andra grodor dn mat for att halla dessa gardar vid liv. Biobransle fran grodor &r
darfor ett viktigt verktyg for att motverka den starka trenden att 6verge akrar och jordbruk.

Som nagra biobransleforetag har bevisat kan konventionella biobranslen fran grodor med sma
forbattringar i produktionen enkelt reducera klimatutslappen med 6ver 90 procent, och sa lange det
finns ett 6verflod av jordbruksmark och en risk fér att marken overges i EU, bor hallbar produktion av
biobransle fran grodor framjas och utvecklas ytterligare, parallellt med avancerade biobranslen.

Pa liknande satt kan forsta generationens biobrédnsle erbjuda en viktig kostnadsreducering for
jordbrukare i utvecklingslander och ge bade inkomster och generera investeringar i moderniseringen
av jordbruk. Det ger ocksa en mojlighet for oljeimporterande lander i t.ex. Afrika sdder om Sahara att
reducera importer och forbattra handelsbalansen.

EU bor framja hallbar produktion av biobransle fran grédor, kombinerat med utbyte av praxis for
basta tillgangliga produktionsutévning och bistand i utvecklingen av variationer av grodor och
jordbruksutévning som ar anpassad till lokala férutsattningar.

Nationella och internationella regler, konventioner och frivilliga certifieringsscheman fér évervakning
av ohallbart skogsbruk och jordbruk finns, men évervakningen av hur de efterfoljs ar inte tillracklig.
EU bor stotta utvecklingslander med metoder och redskap, och kanske &dven satellitdata for
overvakning (Sedan Brasilien inférde Gvervakning via satellit 6ver Amazonerna har skogsskévlingen
minskat med 85 procent och illegal skdvling stoppats nastan helt, satellitévervakning kan vara del av
en l6sning far att nd samma resultat i Sydostra Asien.)

Skyldigheten for bransleleverantorer att presentera data for vaxthusgasutslapp fran alla salda
biobrédnslen, baserade pa standardiserade metoder och med externa granskare, och de nationella
uppféljningarna fran nationella myndigheter har varit vardefulla verktyg gallande formedlandet av
den verkliga hallbarheten av biobransle. Det har troligtvis dven tjanat syftet att undvika produktion
av biobransle med ”dalig” klimatbalans. Samma rapporteringsskyldigheter bor finnas for fossila
branslen salda i varje land.

Hur effektivt har hallbarhetsramverket fér biobransle, inkluderat dess bestammelser for indirekt
férandring av markanvandning, varit for att driva utvecklingen av ”avancerat” biobransle,
framforallt biobréansle producerat fran lignocellulosahaltiga material (t.ex. gras eller stra) eller fran
avfallsmaterial (t.ex. avfall fran vegetabilisk olja)?

Hallbarhetsramverket har varit kontraproduktivt.



Vilka ytterligare atgarder kan tas for att forbattra effektiviteten i fraimjandet av avancerat
biobransle?

Det ar viktigt att EU:s ramverk later de lander som ligger i framkant ge incitament for fornybart
brinsle och fornybar energi (t.ex. som Sverige som anvander sig av undantag fran energi- och
koldioxidskatt for att gora fornybar energi fran bade forsta och andra generationen
konkurrenskraftigt).

Ramverket for marknaden maste vara forutsdgbart och langsiktigt, framforallt for att fa till stand
nddvandiga storskaliga investeringar i innovativ teknologi.

Reglerna for indirekt forandring av markanvandning har varit direkt kontraproduktiva och dkermark
riskeras att inte anvandas effektivt. Overgdngen till andra och tredje generationens biobrinslen
kréver att vi anvander mark effektivt dven pa lang sikt.

Hur effektiv har EU:s policy for hallbart biobrénsle varit for att reducera den administrativa bordan
for operatorer som infort biobrinslen pa den inre marknaden genom att harmonisera
hallbarhetskrav i medlemslianderna (jamfért med situationen dér detta var reglerat av nationella
strategier for hallbart biobrénsle)?

Ej effektiv.

Vad behovs for att underlatta for snabbare utveckling och spridning av innovativa teknologier
inom biobrdnsleomradet? Vad finns det att lira fran de existerande stodmekanismerna for
innovativ teknologi med laga koldioxidutsldpp relaterad till bioenergi?

Strategier for att minska gapet fran demonstration av ny teknologi till marknadsintroduktion och
"take-off” pa marknaden inkluderar ofta stod for en forsta testmarknad for att préva teknologin. Det
ar viktigt att EU:s ramverk och stod underlattar for storskaliga demonstrationer och "take-off” pa
marknaden for nya teknologier i verklig anvandning.

Det ar viktigt att underlatta for och starkt uppmuntra kravet pa fossilfria transporter och fossilfri
energi i offentlig upphandling. Detta ar inte bara viktigt i fall dar transporttjanster, fordon eller energi
som sadan upphandlas. Det ar dven viktigt nar andra varor eller tjdnster upphandlas, som till en inte
obefintlig del inkluderar transport eller energi. Nar offentliga verksamheter ges denna majlighet har
de en stor mojlighet att skapa marknader for hallbara transporter och hallbar energi.

6. Effektivitet hos existerande EU-policy for att angripa hallbarhetsproblem

med biomassa i fast form och i gasform

Utover det icke-bindande kriteriet foreslaget av kommissionen 2010, finns ett antal andra EU-
policys som kan bidra till mer hallbar bioenergi i fast form och i gasform inom EU. Dessa inkluderar
atgarder inom energi-, klimat-, miljo- och jordbruksomradena.

Hur effektiv dr existerande EU-policy for att adressera olika risker av negativ miljépaverkan som
kopplas till biomassa i fast och i gasform som anvands for varme och energi?



Kraven gallande indirekt forandring av markanvandning har varit kontraproduktiva och akermark
riskeras att inte anvdndas effektivt. Overgdngen till andra och tredje generationen av biobrédnslen
kraver att vi anvander marken effektivt dven pa lang sikt, framforallt inom férgasningsteknologin.

7. Policymal for hallbar bioenergi efter 2020
Vad bor de viktigaste malen for en forbattrad hallbarhetspolicy for bioenergi inom EU vara efter
2020?

Bidra till klimatforandringsmal

Framja effektiv anvandning av biomassresurser

Forsakra langsiktig legal sakerhet for operatérer

Framja EU:s industriella konkurrens, tillvaxt och jobb

Framja energisakerhet

Framja fri handel och konkurrens inom EU mellan alla slutanvandare av biomassresurser
Undvika miljopaverkan (biologisk mangfald, luft- och vattenkvalité)

Minska paverkan pa indirekt forandring av markanvandning

L oo N R WNE

Minimera den administrativa bérdan for operatorer

Det nuvarande malet pa 10 procent fornybar energi inom transport ar redan natt i Sverige. Malen for
kommande perioder maste vara i linje med dverenskommelserna i Paris, alltsa maste de vara mycket
mer ambitiosa.

8. EU:s arbete med bioenergins hallbarhet
Finns det behov av ytterligare EU-policy for hallbar bioenergi?

Ja, ytterligare policy behovs for biobransle och flytande biobransle, men for biomassa i flytande form
och i gasform ar EU:s och nationella policys tillrackliga.

Utifran ovanstaende svar, vad bor EU:s policyramverk for hallbar bioenergi inkludera?

Biobransleproduktion pa évergiven akermark i EU kan minska indirekt férandring av markanvandning
och darfér bor det inte vara nagon begrinsning av dessa biobranslen fran ramaterial odlat pa
akermark i EU, detta bor aktivt stddjas.

9. Ovrigt

Stockholmsregionen vill ocksa tillagga att det ar viktigt att utreda och belysa problematiken med
beskattningen av drivmedel for yrkesmassig sjofart och att nuvarande utformning gor det dyrt att
stalla om till fornybara drivmedel till sjoss.

Fartyg som anvands for yrkesmadssig sjofart och som ar godkdanda som skattebefriade forbrukare
betalar inte koldioxid- eller energiskatt pa bransle. Koldioxidskatt och energiskatt dr fér narvarande
ca 4 000 SEK per kubikmeter. Férnybara brdnslen som skattebefrias enligt lag (1994:1776) om skatt
pa energi tenderar att vara kostnadsneutrala mot beskattat brénsle och innebér saledes en férdyring
for den som redan ar skattebefriad. De fornybara branslen som inte ar skattebefriade (gronfargade)
hamnar i en dnnu svarare konkurrenssituation och har darfor mycket svart att havda sig prismassigt.
De olika skattereglerna ar inte alltid forutsagbara over tid.



